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� � � 该原则指的是国际制度必须在参与各行为体都同意安排的前提基础上, 国际机制才能够形成, 并非少数同意就

可以。

� � � 该原则指的是各行为体要以一个全面的角度来看待协商, 而非针对某一部分问题争执不下。当达成一个整体的制

度协商时,各行为体的部分目标也将会得到实现。
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[摘 � 要] � 国际制度议价指的是自利团体之间为了处理集体行为问题而进行的协商。气候变
化的脆弱性、不确定性和公平有效性关系到制度议价是否成功。大国的协调竞争对于国际制

度议价具有重要意义。中国是世界上受气候变化影响最严重的区域之一, 也是能源和资源的

最大的需求者。在全球气候变化制度议价中,中国促进大国协调、坚持共同但有区别责任、维

护制度的公平和效率,为全球气候变化制度议价做出了重要贡献。
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� � 21世纪资源环境危机的直接后果是全球资
源短缺危机和冲突, 进而会影响到整个地球气候

和生态系统。2007年 12 月 16日气候变化大会

结束,其中�巴厘岛路线图�提及了所有发达国家

和发展中国家缔约方都要有可测量、可报告、可核

实的温室气体减排行动, 而 2009年必须完成后京

都减排安排。�巴厘共识�为历经十多年的国际制
度议价带来了曙光。

气候变化全球治理的核心是建立制度以保证

公平公正的环保责任承担。要从根本上化解气候

变化危机,首先需要研究气候变化国际制度议价

及其平台。气候变化国际制度的形成, 主要是因

为参与的各行为体之间有一个共同面临并且有待

解决的气候危机存在, 经过各行为体评估在该问

题上具有的共同利益,为了公平有效地解决问题,

在理性思考下而产生合作的行为, 从合作之中衍

生出共识,因而共同建立起一套各行为体愿意遵

行的原则、规范、规则以及决策程序。本文在阐释

国际制度议价理论的基础上, 分析和归纳影响气

候变化国际制度的诸种因素, 并探究其对中国气

候外交的意义和影响。

一、气候变化国际制度议价的特征

国际制度议价指的是自利团体之间为了处理

集体行为问题而进行的协商, 主要建立在利益取

向的概念之上。世界各国是否愿意参与多边气候

国际制度,是否愿意遵行气候变化国际制度,可以

用国际制度议价理论进行解释。奥兰�杨提出六
种影响国际制度议价的要素: 一是多元行为体以

及全体共识原则
�
, 二是整合的议价

�
, 三是国际
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制度的安排不确定性问题。四是国际制度在不同

问题领域的处理方式问题。五是跨国制度谈判联

盟问题。六是变动的连接,国际制度将不同的议

题挂钩,通过国际对等和集体交易的原则互投赞

成票,可以提高各行为体相互妥协的可能性, 可以

同时解决许多问题。[ 1] ( P595- 625)根据奥兰 �杨的国

际制度议价理论, 议题和行为体的性质对国际制

度议价成功起到关键作用。在气候变化制度中,

议题本身具有收益和受损的非对称性的特点。而

参与的行为体则以大国为核心。

(一)收益和受损的非对称性

气候变暖对于不同国家和地区造成的影响大

不相同,根据参与气候变化制度意愿的高低来看:

海平面上升会导致小岛屿国家生存出现危机, 所

以参与行动意愿最高。全球变暖危及欧洲冬暖夏

凉气候,欧洲国家对此非常敏感。中国、印度、巴

西等国人口众多,资源匮乏,经济技术水平和管理

相对薄弱,一方面对气候变化的不利影响比较脆

弱,另一方面随着快速经济发展和城市化进程,能

源消费和温室气体排放需求快速增长。美国能源

消费模式是奢侈和浪费型, 2005 年美国人均消费

石油 3吨, 约为其他发达国家的 2倍。
[ 2]
接受强制

性减排指标会伤及石油企业和中西部农业,这是

美国共和党传统利益集团。石油输出国以石油输

出为其经济命脉, 坚决反对抑制二氧化碳排放制

度议价。俄罗斯,挪威、冰岛等高纬度国家不仅仅

从气候变暖受益, 而且由于本身就是资源和能源

大国,因此也持消极立场。

气候变化制度议价的特点就是每一个国家并

非完全平等地从气候变暖中受害或者受益,气候

变暖不可能完全公平地发生在地球上的每一个角

落,一个地区所遭受的气候变暖影响可能很大,另

一些地区的影响却是正面的, 一个国家既可以是

全球气候变暖的污染源, 也可能是受害者,而更多

的则两者兼有。各国从全球气候变化中受益和受

损差异,有的过度使用别国能源,有的过度使用本

国能源, 有的基线过低, 有的使用效率甚高,因此

制度议价非常复杂。

因此,气候变化国际制度的重点不在于谁是

受害者, 谁应该付出代价, 而是如何建立共识,通

过共同的规范和标准进行合作, 以防止气候变暖

问题。

(二)国际制度议价中的大国关系

奥兰 �杨提出, �外部危机使得协商国际制度
的可能性提升。拥有一个有力的领导国家,制度

议价就可以成功。� [ 3] ( P331- 356) 欧盟和美国都力图

主导公约和议定书框架之外的国际多边协商机

制,影响公约和议定书下的谈判进程,争夺在气候

变化问题上的话语权。欧盟一方面继续积极主导

后京都气候变化谈判进程,另一方面与中国、印度

和巴西等发展中大国建立了气候变化伙伴关系。

而美国则希望抗衡欧盟主导的在公约和议定书下

的谈判,更愿意在联合国框架之外通过大国协商

的方式解决问题, 以保持美国在气候变化事务上

的影响力。美国放弃了气候外交中的单边主义,

开始促进主要经济体在应对气候变化问题上达成

共识,以便推动各国实现气候变化集体行动。欧

盟作为气候谈判的发起者,一直是推动气候变化

谈判最重要的政治力量。仅占全球排放量 15%

的欧盟已经成为防止气候变化集体行动的领导:

通过积极推动国际性碳税、援助发展中国家(清洁

发展机制、全球环境基金机制) , 援助中东欧国家

(联合履约机制)等来实现减缓气候变化。以美国

为首的�伞型�集团是国际气候谈判中另一支重要

的政治力量。2007年 9月,美国由国务卿赖斯主

持气候变化峰会。赖斯在会上强调: �美国是世界

上最大的经济体, 也是最大的 (温室气体) 排放

国�, 因此气候变化挑战将改变美国的内外政策。

2007年 10月由美国政府召集的�主要经济体能
源安全与气候变化会议�在华盛顿举办, 与会的

16个主要经济大国以及联合国、欧盟代表一致同

意加 快行 动, 寻求 应 对气 候变 化 的 有效

途径。
[ 4] ( P301- 303)

二、影响气候变化国际制度议价成功的因素

(一)气候变化本身特性对国家参与制度议价

的影响

在全球气候变化制度中, 国内应对气候变化

的脆弱性越高, 国家就越会赞同支持气候变化
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国际制度。生态脆弱性是指一个国家的环境生

态系统对于某一环境问题的化解和恢复能力。

在非洲、小岛国和亚洲大部分地区, 气候变化导

致的生态脆弱性比较高, 这些地区在国际气候

变化谈判中合作倾向很高。此外, 全球各国对

于气候变化的生态脆弱性日益加深, 根据联合

国环境规划署发表的一项报告认为, 如果各国

在未来 50 年中不能采取有效措施减少温室气

体的排放,每年就将有高达 3 000亿美元的经济

损失。IPCC 认为, 如果在 2030年前不能将温室

气体的浓度控制在一定范围之内, 全球 GDP 可

能损失 0� 2% - 3%。[ 5] 而英国政府�斯特恩报

告�则指出, 气候变暖恶化的代价会是全球 GDP

的 5%- 10%。
[ 6 ]

气候变化的巨大不确定性有利于国际制度议

价。制度议价是自利团体之间为了处理集体行为

问题而进行的协商, 但是只有在各国家行为体没

有办法确定国际制度如何影响他们的国家利益的

情况下,国际制度才能够成功。奥兰 �杨认为,

国际制度的安排通常包括非常广泛的内容, 而

且必须经过一段时间的实行才能了解是否有成

效, 各行为体面临这种不确定会有什么后果的

状态, 会降低参与的意愿。[ 3] ( P231 - 241) 虽然气候变

化的不确定性和参与国的意愿成反比, 但是实

际上这种不确定性有助于各国参与气候变化制

度建设,因为一个国家无法单独面对气候变暖

的后果,无法知道自己的利益会遭受多大程度

的损失,因此会愿意加入国际制度并执行共同

制定的政策。

(二)国家合作协调影响气候变化制度议价

成功

国际社会都认识到减排温室气体的重要性,

但是在气候变化国际制度议价方面, 各国追求的

却是一种彼此平等的制度安排, 害怕本国的利益

在国际制度议价过程中被牺牲掉。国家愈认同气

候变化国际制度的平等性,则参与国际制度的意

愿就越高,反之就越低。而平等则是气候变化国

际制度中最复杂的问题,一些国家认为从减排能

力、技术和所承担责任角度来看待平等,而另外一

些国家则从排放总量来判断。如何让更多的国家

感受到气候变化国际制度的平等性而愿意遵行国

际制度,以及认同参与国际制度带来的正面利益,

是气候变化国际制度议价应该持续努力的方向。

平等和利益是气候变化国际制度成功延续的关

键。臭氧层国际制度成功的案例就是一个典型的

例子,上个世纪 90年代以来, 世界各国致力于全

球范围堵截消耗臭氧层物质的走私和生产,因为

都明白一个国家大规模生产消耗臭氧层物质将会

导致全球防止臭氧层消蚀的集体行动毁于一旦。

由于发达国家通过多边基金实施技术援助,因此

臭氧层制度被公认为是比较公平和有效的。

正因如此,国际合作协调成为一个具有全球

战略意义的命题。在全球气候变化制度中又表现

为以下几个层面:在生存层面,世界各国都是全球

气候变化利益攸关方。全球气候变化危及�人的
安全�,挑战的是人类的生存, 人类文明的可持续

基础正受到这些危机的侵蚀, 如物种灭绝、海平面

上升、致命疫病的扩散等。面对这类人类生存危

机,各国需要共同面对挑战、共同转危为机、共同

促进人类文明的可持续发展。在经济层面,各国

都是温室气体排放者,它们既要承受挑战,又要共

同承担责任。全球气候变化造成的损失已经日益

显著,而且具有不可逆性。全球�一荣俱荣、一损

俱损�,对防范和处理危机带来的经济代价具有共

同责任。在政治层面, 跨国政策和战略协调是解

决危机的重要手段。全球气候危机起因和解决都

与各国内政息息相关。全球对国际气候制度共识

和行动具有全球意义。一方面, 气候变化已成为

国际制度和多边合作的优先领域, 各国需要通过

战略协调来实现全球公共物品;另一方面,世界可

以在气候变化合作中寻求战略安全或者核心利

益、国家威信以及全球人类安全。

(三)国际组织的作用

国际组织的推动也会影响着参与国际制度议

价的行为体的理念。联合国秘书长潘基文在第六

十二届联合国大会辩论气候变化议题之前,特意

强调指出: �多边主义再次兴起。一个日趋相互依

存的世界认识到,明天的各种挑战,最好是通过联

合国来处理。事实上, 也只能通过联合国来处

理。�[ 7 ] 2007年联合国出台了有关全球气候变化
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的多份报告 � , 任命了三位联合国气候变化特

使
�
。联合国等全球性组织可以在全球多边主义

论坛上强调防疫和减灾危机的重要性和紧迫性,

可以争取所有各国参与多边气候制度议价,可以

凝聚大国参与国际制度建设的意愿, 并营造良好

的国际道德氛围。在联合国和其他国际组织的努

力下,全球气候变化也已成为世界主要大国的议

事日程。

�

� � � 有关情况参见 Gateway to the UN System�s Work on Climate Change, http: / / ww w� un� or g/ climat echange/�

� � � 即以推动全球可持续发展, 发表�我们共同的未来�而著称的挪威前总理、世界环境与发展委员会前主席格罗� 哈

莱姆� 布伦特兰夫人,大韩民国前外交部长、前联合国大会第五十六届会议主席韩升洙先生, 以及智利前总统里卡多 �

拉戈斯� 埃斯科瓦尔先生,主要负责协助同各国政府进行协商, 就如何促进联合国内部的多边气候变化谈判, 以及年内

召开联合国高级别会议等问题征询各国政府的意见。

� � � IPCC Working G roup I I, Summary for Policymakers, Climate Change 2001: Im pacts, Adaptation, and Vulnerabili�

t y, Geneva: IPCC Working G roup II, 19 Februar y draft� The report does not dist inguish Asia Pacific� F inding s ar e for A�

sia g ener ally except w here specif ied; see also IPCC 1997�

三、中国和气候变化国际制度议价

随着中国经济快速持续发展, 能源需求和温

室气体排放都迅速攀升,所面临的全球环保压力

愈发凸显。中国在气候变化领域的参与度和影响

力正不断大幅提升, 作为率先发布�应对气候变化
国家方案�的发展中大国,中国将自身的发展融入

到全球气候变化行动中, 积极融入、利用和建设全

球相关机制,通过�中国贡献论�使�中国环境威胁
论�失去市场, 从人类和各国共同利益出发,加强

沟通和交流, 寻求理解与合作, 践行合作共赢目

标。2007年胡锦涛总书记在中共十七大报告中

强调, �加强应对气候变化能力建设, 为保护全球

气候作出新贡献��相互帮助、协力推进,共同呵

护人类赖以生存的地球家园�。这就传递了中国

政府对于未来国际气候制度议价的几个强烈信

号:一是体现了中国参与全球气候变化行动更加

积极的态度;二是体现了中国更加主动愿与世界

各国合作呵护地球家园的意愿; 三是体现了中国

在全球气候变化制度建设中将采取更加务实的行

动,树立更加负责任的形象。

(一)中国面对全球气候制度议价的两重性

由于中国对于气候变化本身的生态脆弱性,

要求中国不断推进全球气候制度议价。但是中国

目前的发展阶段和能源结构制约了中国减缓气候

变化的能力。

中国与世界上别的地区相比, 是一个潜在的

更容易受气候变化影响的地区 � , 对于气候变化

威胁具有极大的脆弱性,因此需要积极谋求国际

制度议价。IPCC 报告指出, 亚洲的发展中国家

是很易受波动的,它们的适应性很低。洪水、森林

火灾、暴风、干旱和其他极端事件在亚洲的温带和

热带的发生有所增加。气候变化可能会对中国造

成许多负面冲击,有些负面的影响已正在显现。[ 8]

中国可能看到更多的极端天气, 包括北部的干旱

和南部的洪水,中暑和死亡会增加, 诸如疟疾,登

革热和其他疾病会发生。
[ 9] ( P24- 25)

其他突出的冲

击是对农业、林业、水资源和由于海平面上升造成

的影响。

随着中国经济快速持续发展, 能源需求迅速

攀升,伴随着人均 GDP 超过 1 000美元和进入新

的经济快速增长阶段以及工业化中期, 重、化工业

比重增加,能源密集度提高,能源消费呈迅速增长

态势。在国际能源机构�2007 全球能源展望报

告� ( Wo rld Energy Out look 2007 )中, 国际能源

机构认为中国等发展中国家的人口和经济均比发

达国家增长迅速, �这将会改变国际能源需求的重

心,中国到 2010年以后将取代美国成为全球头号

能源消费国。�[ 10] 从 2005年到 2030年, 全球主要

能源需求的增长(大约 70% )主要发生在中国为

代表的发展中国家。[ 11]因此决定了我国温室气体

排放的现状是:温室气体排放总量大、增速快,单

位 GDP 的 CO2 排放强度高。这种状况使得减缓

CO2 排放量的增加既存在潜力, 也面临很大
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困难。[ 12] ( P282- 300)

(二)中国扮演的双重角色

在气候变化制度议价领域中, 中国扮演着极

为重要的双重角色: 作为负责任的发展中大国一

方面要恪守承诺,为维护全球环境做出贡献; 另一

方面中国也要维护国家主权和发展权, 促进能源

和环境的协调均衡,实现� 又好又快�的可持续发

展。联合国秘书长潘基文曾经指出, �中国计划在
五年时间内将单位 GDP 能耗减少 20%, 这与欧

盟承诺在 2020年前将温室气体排放减少 20%在

本质上相差不远。�[ 13] 中国政府一贯高度重视气
候变化问题,胡锦涛主席在 2007年亚太经合组织

峰会中提出了中国参与气候变化谈判的四项原

则: �合作应对, 可持续发展,坚持�联合国气候变

化框架公约� 的主导地位, 以及坚持科技创

新。�[ 14] 2007年 11月温家宝总理阐述了中国应对

气候变化的五项主张: �第一, 气候变化是全球性

问题,需要各国携手合作。第二,气候变化从根本

上说是发展问题。第三, �联合国气候变化框架公

约�及�京都议定书�奠定了应对气候变化国际合

作的法律基础。第四, 技术进步对减缓和适应气

候变化具有决定性作用。� [ 15] 中国不仅积极参与
现行国际制度, 同时从以往对全球气候变化谈判

采取学习和适应的方式, 逐步向积极进取、有所作

为和谋求主导的方式转换。

首先,中国和其他发展中国家一起要求发达

国家按照�共同但有区别的责任�来率先承担减

少碳排放的责任, 并且向发展中国家提供技术

援助。
[ 16] ( P59)

在全球气候变化谈判过程中, 中国

也做出了大量的贡献, 如确立发展中国家在气

候变化机制中的地位。西方学者埃克诺米( Eliz�
abeth Economy)认为, � 中国的能源环境立场得

到了大多数发展中国家的支持。和印度一起,中

国在国际环境谈判中发 挥着重要的领导

作用。� [ 17] ( P264)

其次,中国和欧盟、美国之间在气候变化谈判

中具有一些共同点。例如中国和美国都注重气候

变化的适应能力建设 ( adaptat ion measures) 问

题,也就是发达国家如何通过技术和资金以及其

他援助方式帮助发展中国家适应气候变暖带来的

挑战。但是如果仅重视气候变化的适应能力建

设,却忽视减缓气候变化方面的努力,则会导致世

界上许多国家在减少碳排放的时候强调经济成

本。在 2007年 12月的联合国巴厘岛气候变化大

会上,中国和欧盟达成妥协,同意采取�可测量、可

报告和可核实的减缓温室排放行动�, 这就为�巴

厘岛路线图�达成做出了巨大贡献。

第三,是中国在国际谈判问题中的双重定位

问题。中国是最大的发展中国家, 自上个世纪 90

年代初气候变化谈判启动,中国一直与发展中国

家一起以� 77国集团加中国�的模式参与谈判,由

于中国的能源消费和温室气体排放快速增长, 已

明显拉开了与其他发展中大国的距离。中国在发

展中国家的地位凸显, 不得不逐渐从幕后走向前

台,直接面对来自欧盟和美国的国际压力。同时,

中国也积极在� 77 国集团加中国�阵营中发挥协

调作用,为发展中国家努力争取更多的资金技术

援助以促进发展中国家应对气候变化的能力建

设,促进发展中国家阵营的团结。

(三)中国参与国际气候制度议价的难点

全球气候变化制度议价有两种发展趋向: 一

种是继续延续议定书的模式, 发达国家有量化的

减排指标,发展中国家没有指标;另一种趋向是发

展中国家也要逐渐承担指标, 或者中国、印度、巴

西等经济快速增长的大国,也应承担一定的量化

指标。这就涉及中国参与国际气候制度议价的三

个难点:

首先,发展中和发达国家的矛盾也是气候变

化全球治理的主要矛盾,发达国家强调中国的迅

速发展造成的环境威胁,而中国强调自身经济发

展、人民生活水平提高的重要性,认为只有逐步发

展经济, 才能解决环境问题,
[ 17] ( P264)

强调发达国

家是当前工业生产的主要进行者, 其能源与资源

的消耗大大超过发展中国家的水平, 对全球气候

变化负有主要的责任, 发达国家应当向发展中国

家提供足够的环保资金与技术, 为解决全球气候

变化问题做出应有的贡献。

其次,如何建设公平和有效的国际气候制度。

众所周知, 中国的人均排放量仍低于全球水平。

�平均而言,每个美国人现在每年排放 5吨碳, 而
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在中国这个数字只有 1吨。�自从工业革命开始以

来,美国和欧洲在 200多年来,都占了全球排放量

的一半以上, 而中国只占不到 8%。而全球最不

发达的 50 个国家,在 200多年来, 只对全球累计

碳排放贡献了不到 0� 5%。[ 18] 如果中国将温室气
体排放减少 10% - 20%,那么国内生产总值减少

2%。人均收入如果增加 5� 1% , 温室气体排放也

增加 1� 29%。[ 19]

第三,如何平衡气候变化包括减缓和适应两

个方面。前者的措施主要是全球各国减排,后者

主要是全球各国通过农业和交通等各方面的能力

建设,来抵御气候变化带来的种种负面影响。发

达国家在基础设施上大量投资应对气候变化, 而

发展中国家特别是非洲和南亚等易受气候变暖影

响的穷国因财力不足, 在适应气候变化方面准备

极不充分。发展中国家在气候变化带来的灾难面

前更加脆弱,很多大规模传染病和环境灾难都发

生在南方国家。2007年 12月联合国开发计划署

认为, �发达国家在应对气候变化问题方面没有尽

到帮助发展中国家的责任�。[ 20]

当前能源资源压力前所未有、后京都议定书

进程影响深远、清洁能源竞争山雨欲来、灾难性气

候事件时有发生。气候变化问题事关人类文明的

发展方向、事关各国的经济社会利益、事关人类未

来的发展权益和生存权利,因此气候变化制度议

价问题在国际政治中的战略意义不断上升。中国

的气候变化外交受到了广泛的赞誉, 世界银行行

长佐利克认为, �中国在应对气候变化领域发挥着

重要作用,不仅对中国本身发展意义重大,在全球

应对气候变化行动中也发挥利益攸关方作

用。�[ 21] �联合国气候变化框架公约�秘书处执行

秘书德博埃尔认为中国政府提出坚持�联合国气

候变化框架公约�主导地位、坚持合作应对、坚持
科技创新、坚持可持续发展,反映了国际社会�广

泛持有�的观点。[ 22]

2008年八国峰会仅就 2050 年前最少必须将

造成全球暖化的碳排放降低 50%达成共识,没有

设定基准年份、中期目标和减排份额分配。因此

如何看待巴厘岛路线图后国际制度议价,如何在

为中国谋得发展空间和环境容积的同时,又树立

中国的负责任大国形象等问题, 仍将是今后的重

要国际话题。
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[Abstract] � Negot iating inter nat ional r eg imes means coordinat ion and barg aining betw een or a�
mong different actors in co llect iv e act ions� The development of climate change regime building de�
pends on frangibility, uncertainty , fairness and ef f iciency� Compet it ion and collabo ration among

or betw een pow ers are cr it ical for climate change reg ime� China show s gr eat vulnerabilities in the

face of g lobal w arming , and it also the largest energ y and resource consumer in the World� China

plays an pro act iv e role in global regime building� It prov ides he st rongest support for � Common

but Different ial Responsibilit ies�, protect the developing w orld, and make great cont ribut ion to

g lobal climate change reg ime building�
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